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RELATORIO FINANCEIRO SOBRE

A ORIGEM E APLICACAO DE FUNDOS

1. INTRODUCAO

O surto de novo coronavirus em Dezembro de 2019 na provincia de Hubei na
Republica Popular da China e sua rapida disseminagdo para quase todos os cantos do mundo
forgou a Organizagdo Mundial da Satde em 30 de Janeiro de 2020, a declarar Covid-19 uma
“emergéncia de saide publica” antes de reclassifica-la em 11 de Marco como pandemia
global, apontado para mais de 180.000 casos da doenca de coronavirus em mas de 110 paises
¢ territérios ao redor do mundo e o risco sustentado de uma maior disseminagfo global.

S&o Tomé e Principe registou, pela primeira vez, 4 casos de COVID-19 em
06/04/2020. Desde entfio, o niimero tem vindo a aumentar exponencialmente com muitos
casos também registados em todos os paises vizinhos e em Portugal, que continua a ser a
principal porta de entrada para chegar as ilhas de sdo Tomé e Principe por via aérea. O estatuto
do Pais como um dos destinos turisticos regionais torna-o alvo privilegiado para a pandemia
para a pandemia e expectativas de resposta e desafios. O caso de S&o Tomé e Principe continua
a Ser preocupante porque se pressupde que varios casos assintomaticos possam ainda estar a
alastrar ainda mais a doenga no pais, levando o governo a introduzir um vasto conjunto de
medidas de mitigagio para limitar uma potencial propagagdo.

Estimativas preliminares feitas pelo escritério do PNUD (CO) avaliam entre 6 a 10%
de perda de crescimento do PIB este ano. O FMI estima que pelo menos 15 milhdes de délares
sdo necessérios no sector de satide € na economia como medida de mitiga¢io imediata. Isso
limitaria a perda de PIB a 5%,

Enquanto pequeno Estado Insular em desenvolvimento, S&o Tomé e principe
caracteriza-se por um contexto socioeconomico que se mantém frgil e demasiado dependente
da despesa publica proporcionada pela ajuda externa para o seu crescimento econémico. O
sector de Satide ainda continua fragil em suas vertentes preventiva e curativa. A componente
de satide na comunidade ¢ fraca e n3o ha cuidados de nivel terciario, sendo que o pais de 4
camas de cuidados intensivos e todas as doengas de grau de complexidade elevado, os
pacientes sdo evacuados para Portugal.

O acesso das familias 4 4dgua, sobre tudo para manter uma boa higiene pessoal,
doméstica, aumentando assim a resiliéncia das familias 4 pandemia, esta disponivel para uma
percentagem relativamente pequena da populagdo. Uma pequena parcela significativa dos
habitantes, tanto em dreas rurais como urbanas, obtém 4gua na lavandaria.

1.1.0Objectivo do Projeto

O projeto tem como objetivo geral, preencher as lacunas criticas de financiamento na
implementacio de Plano Nacional de Agfo para seguranca da saude (NAPHS), melhorar as
capacidades de RSI em S&o Tomé e Principe, bem como fortalecer as atividades de
preparagdo e resposta ao surto de COVID-19.
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Como objetivo especifico o projeto visa essencialmente fortalecer a coordenagéio das
operagdes de preparacdo e resposta nos niveis nacional e subnacional, fortalecer a capacidade
de vigilincia para detec¢io precoce de casos, gerenciamento de alertas/rumores e
rastreamento de contatos, fortalecer as capacidades laboratoriais de todo o pais, incluindo
diagnéstico de COVID-19, melhorar a estratégia nacional de comunicagdo de risco e
envolvimento da comunidade aumentando assim a conscientizagio e a tomada de decisdo
informada entre as comunidades, Reforgar as capacidades esséncias do RSI nos pontos de
entrada, incluindo a triagem para o COVID-19, quando aplicavel, aumentar a capacidade de
isolar rapidamente e fornecer atendimento optimizado s pessoas suspeitas ou confirmadas de
ter COVID-19, implementar medidas 6ptimas de controle de infecgiio em ambientes de satide
¢ comunidades, fornecer e pré-posicionar suprimentos médicos e mercadorias e outras
logisticas para a administragdo de COVID-19.

1.2.Componentes do Projeto.
O Projeto é composto por quatro (4) componentes, nomeadamente:

Componente I: - Componente 1: Resposta de emergéncia COVID-19

Este componente fornecera suporte imediato a S§o Tomé e Principe (STP), para evitar que o
COVID-19 chegue au limite a transmissdo local, por meio de estratégias de contencdao em
consondncia com o Plano de Preparacdo e Resposta. STP COVID Apoiaria o fortalecimento das
capacidades de detec¢do de doengas por meio do fornecimento de pericia técnica, equipamentos
laboratoriais e sistemas para garantir a descoberta imediata de casos e rastreamento de contato.
Fortalecera o engajamento da Instituigdo e da comunidade na garantia da vigilancia de doencas de
base comunitdria e do compromisso multi-stakeholder de manter o publico informado e capacitado
a obedecer as intervencdes nao farmacoldgicas de distanciamento social (ou seja, encerramento das
escolas, encerramento de escritérios). Por fim, aumentaria a capacidade de atenc3o clinica por meio
de planos de financiamento para a criagdo de unidades especializadas em hospitais selecionados,
diretrizes de tratamento, formagdo clinica de profissionais de satlde e diretrizes de controle de
infeccdes hospitalares. Detengéo de casos, confirmagdo, rastreamento de contatos, gravacio e

relatorios
Esta componente estd composta por 3 (trés) subcomponentes nomeadamente:
D - Detecgdo de Casos, Confirmacdo, Rastreamento de Contato, Gravagio, Relatdrios;
(II) - Comunicagdo de risco, engajamento comunitdrio e distanciamento social.

(IIT) - Capacidade dos sistemas de satde para responder ao COVID19

Componente II: - Fortalecimento de Multisetores, Instituicdes Nacionais e Plataformas para o
Desenvolvimento de Politicas e Coordenagéo de Prevencdo e Preparagdo, incluindo uma abordagem de
Saude.

Esta componente compde-se de duas sub-compontes, das quais pretende-se com a (I)
Coordenacdo de resposta a emergéncias em satide publica - Estabelecer um CEO dentro do MH para
gerenciar a resposta COVID19 e, a médio prazo, serd 0 mecanismo de coordenagdo das atividades de
Preparacdo e Resposta para AS APS; Definir e implementar o EOC ToR, incluindo SOPs, descri¢des de
trabalho e fungbes e responsabilidades; Estabelecer comités multissetorial de coordenacdo para o
COVID19;

Com a sub-componente (Il}- Fortalecer uma Abordagem de Satide: Sob o "One Health"
estrutura, este componente também apoiara o aprimoramento dos sistemas de informagdo de doencas
zoondticas através do desenvolvimento de um sistema uniforme de informacées sobre doengas em STP
como parte de seu programa de controle para fornecer uma melhor capacidade analitica para permitir que
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a STP participe no compartilhamento global de informagdes sobre doengas, cumprindo com suas
obrigacdes como membros da OIE e da OMS, contribuindo assim para um controle global e regional
progressivamente melhor. O sistema estaria vinculado a métodos rapidos e padronizados de andlise de
rotina dos dados de vigildncia, o que demonstraria mudancas importantes na situacdo de saude animal e
forneceria prontamente essas informag&es ao pessoal de campo.

Fortalecimento de institui¢des e plataforma nacionais multi-sectorias para desenvolvimento

de politicas e coordenagfio de prevengdo e preparagdo, incluindo abordagem “ONE
HEALTH”

Componente III - Gestdo e Monitoramento e Avaliagio de Implementagdo: Suporte e

serao disponibilizados financiamentos para o fortalecimento das estruturas publicas para a coordenacgéo e
gestdo dos projetos de STP, incluindo arranjos centrais e locais (descentralizados) para coordenacio de
atividades, gestdo financeira e compras. Esse componente apoiaria 0 monitoramento e a avaliacdo da
prevencdo e preparacdo, a capacidade de construgio de pesquisas clinicas e de sadde publica, incluindo
veterindria, e o aprendizado conjunto em todos os paises. Este componente também apoiara o
monitoramento e a avalia¢do para o fortalecimento das capacidades do IHR {2005) em consonéncia com o
sistema de pontuacdo JEE, conforme descrito na se¢do Results Framework e M&E.

Componente I'V: - Componente de Resposta a Emergéncias de Contingéncia (CERC): No caso de um
Elegivel Crise ou Emergéncia, o projeto poderia contribuir para fornecer resposta imediata e eficaz a referida
crise ou emergéncia.

Componente de resposta e emergéncia e contingéncia (CERC)

Distribuicao do Financiamento por Componentes
_COMP. 4

= COMP.1 =COMP.2 COMP.3 = COMP. 4

2. OBJECTIVO PPRINCIPAL DO RELATORIO

O presente Relatério de Supervisio Financeira (RSF) tem como finalidade relatar,
de forma sucinta, toda a movimentag#o financeira do PERCOVID - Projeto Emergencia
Resposta a COVID-19, ocorrida desde o inicio das actividades do Projecto, Abril 4 Junho
do corrente ano.
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A forma como foram aplicados os fundos que o Banco Mundial pés a disposi¢ao
do Governo de S. Tomé e Principe em Abril de 2020, para implementacio das actividades
do Projeto, o nivel de desembolsos, a situagdo da conta designada, etc, encontram-se

explicados de forma mais detalhada neste capitulo do presente Relatério de Superviséo
Financeira.

1. ORIGEM DO FUNDO

Em principio, o Projeto estd avaliado em USD 2.500.000,00 para ser implementado
em 3 anos, ou seja até Junho de 2022, com financiamento exclusivo do Banco Mundial.

No entanto, o Banco Mundial j4 anunciou a disponibilidade de um financiamento
adicional no valor de USD 1.000.000,00.

1.1 Situacdo do Desembolso

Apés a efectividade do Projeto em Abril de 2020, AFAP solicitou ao Banco
Mundial o avango de fundo no valor de USD 200.000,00 (duzentos mil délares) para
aprovisionamento da conta especial do Projeto, conforme a carta de desembolso do
acordo de financiamento que prevé um plafond neste montante para fundo de maneio.

Neste trimestre foram efectuados 5 desembolsos no valor global de USD
920419.89. Todos esses desembolsos foram pagamentos directos feitos a favor das
empresas: (1) MEECO, no valor de USD 144 410,95 pelo fornecimento de materiais de
protecg¢éo contra Covid-19; (ii) PAM, no valor de USD 136.903,58 pelo transporte dos
materiais; (iii) GENERAL ELECTRIC, no valor de USD 20.000,00 (22 Tranche) pelo
fornecimento de equipamentos hospitalar; (iv) SIEMENS HEALTHCARE, no valor de
EURO 15.988.80 (2°. Tranche) pelo fornecimento de equipamentos hospitalar; e (v) OMS
no valor de USD 602 000,00, mo quadro de uma parceria estabelecida entre AFAP,
Ministério de Satude e a OMS, através de uma convencéo assinada em Setembro ultimo.

Saldo

QUADRO DE DESEMBOLSO
Valor
o Ne DRF Referencia da Aplicagdo Data do pedido Moed‘a.e ibioe AR Recebido em Data
Ordem Solicitado Desembolsado Uso
1 DRF n2 2 Pedido Avanco Inicial 08/04/2020 USD | 200 000,00 200 000,00| 199 968,63 15/04/2020
2 DPD n2 5 Aquis Equip Hospitalar 11/05/2020 USD | 155 914,46 155 914,46 155 914,46] 26/05/2020
3 |DPDn26  |Aquis Equip Hospitalar 03/06/2020 | Eur | 15 998,80 18 050,65 18 050,65| 09/06/2020
4 [DPDn®7 |Estudos Salvaguarda 19/06/2020 | USD [ 29 909,00 29 909,00 29909,00)  25/06/2020
5 [DPDn28 |Aquis Mat. Protecao 07/07/2020 | USD | 144 410,95 144 410,95 144 410,95| 15/07/2020
6 DPD n2 9 |[Transporte Mat China 17/07/2020 USD | 136 903,58 136 903,58 136 903,58 23/07/2020
7 |DPD n? 11 |Aquis Equip Hospitalar 30/07/2020 | USD | 20 056,13 20 056,13 20 056,13|  03/08/2020
8 [DPDn? 10 |Aquis Equip Hospitalar 27/07/2020 | Eur | 14 407,60 17 049,23 17 049,23|  05/08/2020
9 DRFn212 |Convensdo com a OMS 19/09/2020 |USD | 602 000,00 602 000,00 602 000,00{ 23/09/2020,
Total do trimestre 920 419,89| 920 419,89
TOTAL Geral 1324 294,00| 1 324 262,63

31,37]




PERCOVID19 - PROJETO RESPOSTA DE EMRGENCIA A COVID-19
2° RSF - Julho a Setembro 2020

Com isso, 0 acumulado de desembolsos feitos até o final deste 3°. trimestre eleva-
se a USD 1.324.262,63 o que traduz numa taxa de desembolso na ordem de 53%.
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Esta taxa de desembolso é considerada muito elevada. Com apenas 6 meses de
implementagdio do projeto, regista-se a taxa de desembolso em mais de 50% com
tendéncia a atingir 100% em menos de um ano de implementagdo do Projeto.

2. APLICACAO DO FUNDO

Para assegurar a implementagéo das actividades do Projecto, a AFAP procedeu a
abertura de uma conta especial no Banco Internacional de S. Tomé e Pricipe, um dos bancos
comerciais do Pais, denominada PROJ RESPOSTA A EMEGENCIA STP-COVID-19 com
0 n°. 696255110002, para receber, exclusivamente transferéncias provenientes do Banco
Mundial cuja finalidade é financiar toadas actividades consideradas elegiveis no quadro
deste Projeto, incluido o reembolso das despesas ja realizadas pelo Governo no combate a
pandemia, antes da efectividade do Projeto.
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2.1. Aplicag¢do de Fundo por Categorias de Despesas

O total do fundo aplicado no periodo em analise é de USD 954.737.21 e foi
ventilado por categorias de despesas como demonstra o quadro seguinte:

cossrie o deposns | st | el do ol
Bens 187 439,19 32721842 514 657,61
Servicos ndo Consultoria 0,00 0,00 0,00
Servicos e Consultoria 48 359,00 617 113,80] 665 472,80
Formagdo 1733,31 2 237,04 3 970,35|
Custos Operacionais 5 203,26 8 167,95 13 371,21}

Total Despesas 242 734,76 954 737,21i 1197 471,97|i

A categoria “Servigos e Consultoria” foi a que absorveu a maior percentagem, tendo
uma aplicac8o na ordem de USD 617.113,80 onde se destaca avango de USD 602.000,00
feito a Organizagdo Mundial de Saude, em S. Tomé no quadro de parceria entre o
Ministerio de Satide, Afap e essa Organizag@o, com vista ao combate da pandemia do Novo
Corona Viros.

Na categoria “Bens”, foram aplicados USD 327.218,42, no qual destaca-se pagamentos
as empresas internacionais, como a Siemens Healthcare, General Eléctrica, Meeco, pelo
fornecimentos de Equipamentos hospitalar, materiais de prevengo e protecgdo e transporte
dos mesmos, nos montantes detalhados no paragrofo II do capitulo 1.1.

As despesas relativas aos custos de funcionamento absorveram USD 8.167,95, neste
trimestre.

TOTAL DE FUNDOS APLICADOS POR
CATEGORIAS DE DESPESAS

Custos
Formagiigeracionais
0%

1%

Servicos
ndo Consultoria
0%
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2.2 Aplicagio de Fundos por Componentes do Projeto

Conforme o quadro abaixo, as ventilagdes das despesas por componentes envolveram
todas as componentes neste periodo. A componente Resposta de Emergéncia COVID-

19 absolveu a maior fatia.

A componente Gestdo do Projeto” teve uma absor¢fio considerdvel neste trimestre.
Nesta componente destaca-se despesas relacionadas com o funcionamento do Projeto,
e custos relacionados com os honorérios dos Oficial Sénior de Operagdes, técnico de
monitoramento e avaliagéo e o conselheiro técnico etc...

SITUAGAO DE GASTOS POR COMPONENTES

1 : TOTAL
Aplicadoem || Situacdo do ;
Componentes Valor Alocado 30/06/2020 Teimesine Aplicadoem | %
30/09/2020

1{Resposta de Emergencia COVID-19 2 000 000,00 184 917,38] 917778,26] 1102 695,64) 55%,
2|Fortalecimento Multiosectores e Instit. 300 000,00 0,00} 6 458,95) 6458,95 2%
3|Gestdo e Monitoramento 200 000,00 57 817,37 30 500,004 88 317,37] 44%
4|Contingencias 0,00 0,004 0,00[

TOTAL 2500000,00  242734,75] 95473721 1197471,96] 48%

NIVEL DE REALIZAGAO POR COMPONENTES
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MAPA DE ORIGEM E APLICACAO DE FUNDOS

O quadro abaixo demonstra, de forma recapitulada, o total dos fundos recebidos do

Banco Mundial ¢ a forma como foram aplicados em fungéio das categorias de despesas

elegiveis.
. Situagdo Situagdo do | Situagdo em
iibiiac 30/06/2020 | Trimestre | 30/09/2020
Saldos de Abertura 161 140,35|
mem de Fundos =5
IDA D 1260-STP - DRF 199 968,63 199 968,63
IDA D 1260-STP - DPD 203 874,11 920 419,89 1 124 294,00|
TOTAL 403 842,74| 1081 560,24| 1 324 262,63
Fundos por Categorias
Bens 187 439,19 327 218,42 514 657,61
Obras 0,00 0,00
Servigos de Consultoria 48 359,00 617 113,80 665 472,80
Formagao 1733,31 2 237,04 3 970,35
Custos Operacionais 5 203,26 8 167,95 13 371,21
Total Despesas 242 734,76] 954737,21| 1197 471,97
Disponibilidades menos Despesas 161 107,98 126 823,03|126 790,66
Disponibilidades Liquidas
Saldos Finais
Conta Designada USD 158 005,63 121 747,86
Conta Especial - STD (247.770,51) 3134,72 5075,17
Total de Saldos Finais 161 140,35 126 823,03 126 823,03
Ecart 32,37 0,00 32,37
Total

A diferenga de USD 32.37 que se verifica no mapa, trata-se da comisséo cobrada pelo
banco intermediario do BISTP, Caixa Geral de Depésitos, na transferéncia do primeiro
desembolso para a constituigdo da conta especial do Projeto.
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